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Prin proiectul „Participare. Strategie. Democraţie”, demarat în data de 19 decembrie 2007, în cadrul programului PHARE 2005 – Consolidarea Democraţiei în România, Componenta 2 – Democraţie, drepturile omului, statul de drept, independenţa justiţiei şi lupta împotriva corupţiei, Fundaţia PACT, în parteneriat cu Centrul de Resurse pentru Participare Publică (CeRe), a asistat organizaţii comunitare, alături de autorităţile locale din 10 comunităţi să lucreze împreună pentru a facilita şi stimula participarea cetăţenilor în luarea deciziilor de interes public şi elaborarea strategiei de dezvoltare a localităţii. Cele 10 comunităţi sunt situate în partea de sud a României, în regiunile Muntenia şi Oltenia.
Activităţi derulate în cadrul proiectului în perioada iulie – octombrie 2008 

Seminar de instruire - „Planificare strategică participativă pentru dezvoltare locală”
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Cel de-al doilea seminar de instruire organizat în cadrul proiectului, de către Fundaţia PACT cu sprijinul CeRe, a avut loc în perioada 3-6 iulie 2008 la Hotel Călimăneşti-Căciulata, în judeţul Vâlcea. Seminarul a marcat începutul celei de-a doua etape a proiectului „Participare. Strategie. Democraţie” şi a avut ca scop pregătirea participanţilor pentru a coordona un proces de planificare strategică participativă, având drept rezultat elaborarea unei strategii de dezvoltare a comunităţii pe care o reprezintă. 
Pe perioada cursului, participanţii au acumulat cunoştinţe privind funcţiile şi structura unui plan de dezvoltare locală, cum să planifice un proces participativ pentru realizarea planului de dezvoltare a localităţii lor, modul în care pot aplica cel puţin o metodă inovatoare de participare publică pentru elaborarea unui plan de dezvoltare locală cu implicarea cetăţenilor şi cum să realizeze structura unui plan de dezvoltare locală. Participanţii au exersat toate aceste cunoştinţe acumulate prin intermediul unor exerciţii aplicative constând în construirea pe baza unui caz ilustrativ privind o comunitate dată.
Autorităţile publice locale şi organizaţiile comunitare din cele 10 localităţi implicate în proiect au elaborat strategia de dezvoltare a comunităţii pe care o reprezintă
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În urma seminarului de instruire, cele 10 grupuri locale (organizaţii împreună cu primării) au început să lucreze la realizarea planurilor strategice, şi nu oricum, ci implicând cetăţenii din comunitate prin intermediul unor întâlniri de lucru şi dezbateri publice. Reprezentanţii fiecărei comunităţi au folosit metode variate de implicare a cetăţenilor în discuţiile despre strategie, supunând consultării publice diverse aspecte legate de nevoile şi resursele comunităţii, precum şi modul în care acestea din urmă pot fi utilizate pentru a soluţiona sau ameliora problemele locale. Se pare că metoda preferată de implicare a membrilor comunităţii în acest proces a rămas tot cafeneaua publică, la fel ca în cazul consultărilor publice din prima etapă a proiectului.

Echipa PACT şi CeRe a sprijinit echipele locale de-a lungul întregului proces, inclusiv prin facilitarea întâlnirilor publice organizate. În perioada iulie-octombrie 2008, fiecare comunitate a primit câte 3 vizite de consultanţă, pentru a parcurge 3 paşi importanţi în realizarea strategiilor de dezvoltare locală: stabilirea viziunii cetăţenilor asupra dezvoltării comunităţii şi identificarea principalelor domenii de dezvoltare; analiza mediului intern şi extern a comunităţii pentru fiecare domeniu de dezvoltare identificat şi extragerea obiectivelor strategice; schiţarea planurilor operaţionale, conţinând fişe de proiect pentru obiectivele strategice. 
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Echipele locale au lucrat pe cont propriu pentru completarea planurilor strategice cu elementele agreate de comun acord de participanţi şi traineri la seminarul de instruire pentru planificare strategică: realizarea profilului comunităţii, discutarea obiectivelor strategice şi agrearea lor în consiliul local; finalizarea planurilor operaţionale, prin completarea fişelor de proiect pentru fiecare obiectiv strategic stabilit cu indicatori, rezultate, costuri estimate, termene, surse de finanţare şi responsabili. Timpul scurt, de numai 3 luni alocat elaborării strategiilor de dezvoltare locală, având în vedere termenul de finalizare a proiectului la jumătatea lunii octombrie, precum şi încărcătura muncii autorităţilor locale, în perioada imediat următoare alegerilor, au determinat în unele comunităţi o extindere a perioadei de finalizare a planurilor operaţionale, dincolo de termenul estimat iniţial. Conştiente însă de importanţa deţinerii unui plan strategic de dezvoltare a propriei localităţi realizat cu implicarea membrilor comunităţii, autorităţile locale – cu sprijinul organizaţiilor locale - şi-au asumat finalizarea documentelor strategice.
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Fundaţia PACT şi CeRe vor continua să asiste echipele locale care lucrează la detalierea obiectivelor strategice prin fişe de proiect concrete. Pentru recunoaşterea meritului membrilor comunităţilor participante pentru reuşita elaborării strategiilor de dezvoltare locală, Fundaţia PACT şi CeRe vor încuraja echipele locale să disemineze rezultatele muncii lor în cadrul comunităţii, făcând publice documentele strategice realizate – atât în cadrul unor întâlniri publice, cât şi prin publicarea acestora. Reacţiile pozitive ale membrilor comunităţii prezenţi la consultări sunt un indiciu al reuşitei acestor demersuri comune, ceea ce merită apreciat şi încurajat şi pe viitor.
1.  Oraşul Tismana, judeţul Gorj
Încă de la momentul stabilirii viziunii comunităţii Tismana, toate aspectele menţionate de cetăţeni au convers către o localitate cu caracter turistic. De altfel, Tismana a avut statutul de staţiune turistică în perioada interbelică. Prin urmare, domeniile strategice care s-au conturat au fost centrate pe punerea în valoare a obiectivelor istorice/culturale şi naturale de pe raza localităţii, valorificarea resurselor locale prin revitalizarea meşteşugurilor tradiţionale, creşterea capacităţii locale de cazare şi agrement, asigurarea pentru turişti a produselor alimentare cu specific local. Din modul de formulare a obiectivelor strategice şi din schiţarea planurilor operaţionale şi a fişelor de proiect reiese că întreaga echipă de planificare a deprins tehnica planificării strategice şi a celei operaţionale (pe bază de proiecte), astfel că aceştia constituie o adevărată resursă umană locală în acest domeniu. Fundaţia Tismana s-ar putea transforma într-un centru local de resurse, care să acorde asistenţă factorilor locali de interes în dezvoltarea proiectelor.
2.  Comuna Bârca, judeţul Dolj
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Domeniile pe care se centrează planul de dezvoltare locală al comunei Bârca sunt: agricultură şi zootehnie, infrastructură, servicii şi cultură, asistenţă socială. Membrii comunei îşi doresc transformarea localităţii lor într-un puternic centru regional de producţie, procesare şi comercializare a produselor agricole. Această viziune, împărtăşită de toţi participanţii, s-a bazat pe o tradiţie locală, şi anume târgul de săptămână de la Bîrca, cel mai mare din regiune, fiind cunoscut şi în afara judeţului. Participanţii la procesul de planificare strategică au subliniat importanţa creşterii atractivităţii comunei pentru tineri, ca aceştia să nu mai emigreze în masă. Au fost propuse dezvoltarea infrastructurii de agrement şi reînvierea tradiţiilor culturale locale.
3.  Comuna Arcani, judeţul Gorj
Membrii comunei Arcani îşi doresc ca localitatea lor să se dezvolte prin intermediul turismului. Iar obiectivele strategice reieşite din această viziune se referă la crearea accesului la obiectivele turistice locale, dezvoltarea infrastructurii turistice (cazare şi agrement), asigurarea produselor agro-alimentare din producţia locală, atragerea şi formarea resurselor umane calificate în domeniul serviciilor turistice şi întreţinerea mediului natural. Grupul de iniţiativă Arcani, devenit între timp Asociaţia pentru Iniţiativă în Dezvoltare Comunitară Oltenia de Nord (IDCON), şi-a demonstrat în acest proiect competenţele în domeniul managementului proiectelor, merit recunoscut şi de primăria Arcani. Asociaţia ar putea evolua într-un centru de resurse pentru comunitatea Arcani, conducerea primăriei fiind dispusă să pună la dispoziţia organizaţiei resursele necesare în acest sens (un sediu cu logistica şi facilităţile corespunzătoare).

4. Comuna Ion Roată, judeţul Ialomiţa
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Planul de dezvoltare al comunei Ion Roată conţine următoarele domenii de strategie: sănătate, economie, infrastructură-mediu, educaţie-cultură. Spre exemplu, pentru domeniul axat pe sănătate, strategia de dezvoltare locală prevede crearea unui punct sanitar şi a unei farmacii în satul Broşteni, desfăşurarea unor cursuri/seminarii publice de educaţie sanitară şi crearea unui cabinet stomatologic, iar pentru domeniul de infrastructură prevede modernizarea căminului cultural şi amenajarea unui parc de agrement pe raza comunităţii Broşteni.
5.  Comuna Peştişani, judeţul Gorj
Colaborarea dintre Asociaţia Fiii Satului Frânceşti şi primăria comunei Peştişani este demnă de prezentat ca model de bună practică, reprezentanţii ambelor structuri completându-se reciproc pentru îndeplinirea sarcinilor în decursul procesului de planificare strategică participativă. Comunitatea Peştişani îşi doreşte ca viitorul comunei lor să fie legat de turism („Peştişani – localitate turistică”). Legat de această viziune, participanţii la întâlnirile publice au făcut referire la valorificarea „mărcii” Brâncuşi şi a meşteşugurilor locale, crearea accesului la obiectivele turistice locale, dezvoltarea infrastructurii turistice (cazare şi agrement), asigurarea produselor agro-alimentare din producţia locală, atragerea şi formarea resurselor umane calificate în domeniul serviciilor turistice. O dovadă a importanţei pe care consiliul local o acordă strategiei de dezvoltare locală este intenţia de a o folosi pentru a bloca un contract de exploatare a unei cariere de piatră de pe raza comunei (aflată în proprietatea unei obşti), pe motiv că traficul maşinilor grele în regiune contravine obiectivelor strategice de dezvoltare a turismului în regiune. De asemenea, tot în baza strategiei locale, consiliul local intenţionează să schimbe profilul grupului şcolar industrial din localitate în domeniul serviciilor turistice.

6.  Comuna Dorobanţu, judeţul Călăraşi
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Grupul comunitar Rom-Român şi primăria comunei Dorobanţu au o relaţie deschisă, de colaborare şi susţinere reciprocă. Primarul localităţii a apreciat ca fiind benefică iniţiativa organizaţiei, comuna neavând un plan de dezvoltare strategic, şi a participat la discuţiile purtate în cadrul întâlnirilor publice organizate. De asemenea, acesta a precizat public că va susţine documentul creat în şedinţa de aprobare a Consiliului Local. Domeniile de intervenţie identificate de membrii comunei pentru dezvoltarea localităţii lor sunt: educaţie şi cultură, economie, infrastructură, sănătate şi mediu. Atât membrii organizaţiei, cât şi autorităţile publice apreciază implicarea publicului în proces, acest lucru putând fi observat din modul în care au organizat evenimentele publice (folosind instrumente şi metode de informare publică şi consultare cetăţenească) şi din entuziasmul organizaţional de care au dat dovadă. Persoanele prezente la întâlnirile publice organizate s-au dovedit motivate să participe la asemenea evenimente. Discuţiile s-au purtat cu mare interes faţă de subiectele supuse atenţiei publice.
7.  Comuna Călineşti, judeţul Argeş
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Planul operaţional al comunei se centrează pe următoarele domenii de intervenţie: educaţie, tradiţii, infrastructură, servicii, mediu economic. Din dezbaterile care au avut loc a rezultat că în comună există probleme care pot fi rezolvate imediat, cu resurse locale. Participanţii la întâlniri au semnalat că problema principală în localitatea lor o constituie lipsa de comunicare sau comunicarea precară între primărie şi cetăţeni. Ambele părţi au stabilit să menţină o relaţie mai apropiată şi să organizeze astfel de evenimente care să creeze oportunităţi de comunicare directă între reprezentanţii primăriei şi cetăţeni.
8.  Comuna Malu Mare, judeţul Dolj
În cadrul discuţiilor organizate au existat unele divergenţe de opinii între tineri şi agricultori cu privire la tradiţii vs. modernitate, respectiv caracter agrar vs. industrial, dar a existat un consens general cu privire la păstrarea statutului de comună al localităţii (nu localitate periurbană). În urma trecerii în revistă a profilului comunităţii, participanţii la întâlniri au ajuns la concluzia că Malu Mare are toate atuurile pentru a deveni cel mai important loc de agrement pentru craioveni. În acest sens, au identificat ca ţinte strategice: dezvoltarea infrastructurii de acces la obiectivele turistice din comunitate, dezvoltarea bazei de agrement, protecţia mediului şi dezvoltarea agro-turismului, resurse umane pregătite în servicii de agrement şi turistice, agricultură – produse naturale, biologice.

9.  Comuna Giurgiţa, judeţul Dolj
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Din opiniile exprimate de participanţii la întâlniri s-a desprins viziunea unei comune modernizate, cu infrastructură şi servicii publice de nivel urban (inclusiv cu zone de agrement), dar şi cu elemente culturale tradiţionale. Deşi primarul comunei a propus câteva elemente de industrializare (inclusiv fabrici de componente pentru Ford), cetăţenii au optat în unanimitate pentru o dezvoltare agrară (cultură mare şi creşterea animalelor), dublată de procesarea produselor agro-alimentare care să transforme Giurgiţa într-un centru agricol regional (de producţie, procesare şi comercializare a produselor agricole). La iniţiativa primarului comunei a mai fost adăugată o caracteristică, şi anume adaptabilitatea comunităţii la oportunităţile oferite de potenţialii investitori strategici. 

10.  Comuna Merişani, judeţul Argeş
În comuna Merişani nu au fost întreprinse activităţi de stabilire a obiectivelor strategice sau de planificare a ultimului eveniment de consultare publică, aşa cum fusese stabilit iniţial de către organizaţii şi primărie. În cadrul procesului de planificare strategică s-au realizat până în momentul de faţă numai viziunea, direcţiile strategice şi analiza SWOT. Ca domenii de intervenţie au fost identificate: infrastructură, sănătate, educaţie şi cultură, IMM-uri – dezvoltarea afacerilor. 
Eforturile de organizare a consultărilor publice au fost susţinute în special de reprezentanţii Asociaţiei pentru Educaţie şi Cultură pentru Oameni (AECO), căreia i s-a alăturat Asociaţia Partener pentru Tine (APT) din aceeaşi comunitate, şi mai puţin de administraţie. Activităţile realizate totuşi în cadrul proiectului au fost receptate de către participanţi cu un real interes, ceea ce denotă că în comunitate există potenţial de participare publică. Cu toate acestea, primăria se raportează la întregul proces cu oarecare doză de superficialitate, neasumându-şi rezultatele de până acum, ceea ce denotă prea puţină apreciere faţă de participarea publică în decizia finală. Primăria ar putea să fructifice în continuare rezultatele parţiale realizate în cadrul acestui proiect şi să le cuprindă în propria strategie.


Material editat de Fundaţia PACT, în cadrul proiectului Participare. Strategie. Democraţie finanţat prin programul PHARE 2005 – Consolidarea Democraţiei în România, Componenta 2 – Democraţie, drepturile omului, statul de drept, independenţa justiţiei şi lupta împotriva corupţiei.


                          Data: 13 octombrie 2008


Conţinutul acestui material nu reprezintă în mod necesar poziţia oficială a Comisiei Europene. Întreaga răspundere asupra corectitudinii informaţiilor prezentate revine realizatorilor prezentului material. Pentru eventuale informaţii şi sesizări legate de proiectele Phare contactaţi � HYPERLINK "mailto:cfcu.PHARE@mfinante.ro" ��cfcu.PHARE@mfinante.ro�
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