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Prin proiectul „Participare. Strategie. Democraţie”, demarat în data de 19 decembrie 2007, în cadrul programului PHARE 2005 – Consolidarea Democraţiei în România, Componenta 2 – Democraţie, drepturile omului, statul de drept, independenţa justiţiei şi lupta împotriva corupţiei, Fundaţia PACT, în parteneriat cu Centrul de Resurse pentru Participare Publică (CeRe), asistă organizaţii comunitare, alături de autorităţile locale din 10 comunităţi să lucreze împreună pentru a facilita şi stimula participarea cetăţenilor în luarea deciziilor de interes public şi elaborarea unei strategii de dezvoltare a localităţii. Cele 10 comunităţi sunt situate în partea de sud a României, în regiunile Muntenia şi Oltenia.
Activităţi derulate în cadrul proiectului în perioada martie-iunie 2008 

Seminar de instruire - „Stimularea participării cetăţenilor în procese de luare a deciziilor publice la nivel local”  
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Primul seminar de instruire organizat în cadrul proiectului, de către Fundaţia PACT cu sprijinul CeRe, a avut loc în perioada 5-7 martie 2008 la Hotel Călimăneşti-Căciulata, în judeţul Vâlcea. Seminarul a constituit un cadru propice pentru facilitarea unui dialog deschis între organizaţiile comunitare şi autorităţile locale, oferind astfel participanţilor oportunitatea de a reflecta asupra propriei experienţe privind implicarea membrilor comunităţii în iniţiative de dezvoltare locală sau luare a deciziilor de interes public şi de a identifica modalităţi şi metode prin care organizaţia şi, respectiv, instituţia pe care o reprezintă ar putea stabili relaţii mai apropiate şi mai eficiente cu membrii comunităţii, în vederea creşterii participării cetăţenilor în dezvoltarea comunităţilor lor.
Comunităţile implicate în acest proiect constituie un exemplu la nivel local datorită eforturilor comune depuse de autorităţile publice şi organizaţiile comunitare în vederea îmbunătăţirii capacităţii de implicare a cetăţenilor în luarea deciziilor publice, a mecanismelor de oferire a informaţiilor şi de organizare a consultărilor cu cetăţenii, folosind metode inovatoare de participare publică. 
Autorităţile publice locale şi organizaţiile comunitare din cele 10 localităţi implicate în proiect încurajează participarea cetăţenilor în luarea deciziilor publice

În martie-mai 2008, autorităţile publice şi organizaţiile implicate în proiect, cu asistenţă din partea PACT şi CeRe, au planificat, organizat şi derulat activităţi în comunităţile lor, cu scopul de a stimula participarea cetăţenilor la luarea unor decizii de interes local. Reprezentanţii fiecărei comunităţi au pus în practică cel puţin o metodă de participare, supunând consultării publice aspecte legate de nevoile şi resursele comunităţii, viziunea asupra dezvoltării propriei comunităţi, sau câte o problemă cu care comunitatea se confrunta la momentul respectiv şi cu privire la care trebuia luată o decizie. Spre exemplu, în satul Broşteni, cetăţenii au discutat cu aleşii locali despre amenajarea unui parc comunitar pentru copii şi adulţi deopotrivă (din fonduri locale de la primărie şi strângere de fonduri din comunitate de către organizaţie), în comuna Călineşti membrii comunităţii au fost consultaţi cu privire la identificarea de modalităţi de prevenire şi tratare a alunecărilor de teren care afectează localitatea, iar în comuna Peştişani a fost dezbătută necesitatea reabilitării sau creării de drumuri de acces la parcelele arabile greu accesibile ale cetăţenilor, în conformitate cu preferinţele acestora, convenindu-se ca autoritatea locală să asigure furnizarea de piatră, iar membrii comunităţii să colaboreze pentru a reabilita aceste drumuri. Echipa PACT şi CeRe a sprijinit participanţii, inclusiv prin facilitarea întâlnirilor publice organizate. Reacţiile pozitive ale membrilor comunităţii prezenţi la aceste consultări publice sunt un indiciu al reuşitei acestor demersuri comune. 

1. Comuna Călineşti, judeţul Argeş

[image: image6.jpg]


Problema de interes local asupra căreia s-au concentrat grupul de iniţiativă Fiii Satului Vrăneşti şi Primăria comunei Călineşti este prevenirea şi tratarea alunecărilor de teren din comunitatea proprie. Problema aleasă este o temă cât se poate de actuală şi care, deşi nu afectează în mod direct decât o parte dintre locuitorii comunei, în realitate prejudiciază întreaga comunitate prin faptul că fenomenul tinde să-i alunge pe potenţialii cumpărători de terenuri şi investitori, împiedicând astfel dezvoltarea economică a comunităţii. Membrii grupului de iniţiativă au elaborat, cu ajutorul unor elevi de clasa a VIII-a, un pliant de informare asupra fenomenului eroziunii solului şi al alunecărilor de teren, ce au fost distribuite în comună, în scopul conştientizării tuturor membrilor comunităţii asupra riscului alunecărilor de teren. Pliantul a fost distribuit tot de către elevi de clasa a VIII-a, care s-au arătat doritori să participe la astfel de acţiuni. Campania de informare a constat şi în lipirea de afişe la Primărie şi în diferite locuri publice şi prezentarea conţinutului pliantului în buletinul informativ al Primăriei. Consultarea cetăţenilor în vederea identificării unor soluţii realiste şi la îndemâna comunităţii locale, s-a realizat prin intermediul unor chestionare, al căror rezultat a fost dezbătut în cadrul unei întâlniri publice.
2.  Comuna Bârca, judeţul Dolj
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Reprezentanţii grupului de iniţiativă Bârca şi ai Primăriei comunei au trecut în revistă problemele prioritare din comună, convenind ca paza obştească să facă obiectul consultării publice, deoarece această problemă priveşte întreaga comunitate, indiferent de vârstă, gen, profesie sau zonă. Pentru consultarea cetăţenilor a fost aplicat un chestionar formulat astfel încât cetăţenii să poată propune propriile lor soluţii. Pentru ca cetăţenii să poată opta în cunoştinţă de cauză, membrii echipei de lucru din partea organizaţiei şi a autorităţii locale au convenit ca, odată cu chestionarul, să fie distribuit şi un scurt material informativ cuprinzând extrase din Legea 333/2003 (ce reglementează paza obştească în România), date statistice despre infracţionalitatea în comună (oferite de postul local de poliţie) şi hotărârea Consiliului Local cu privire la taxa pentru pază (cu expunerea de motive. În urma acestor demersuri de participare publică, Comisia de specialitate a Consiliului Local care răspunde de ordinea publică a elaborat un proiect de hotărâre (aprobat, ulterior, de primar) pentru rezolvarea problemei pazei comunale; acesta cuprinde opiniile membrilor comunităţii, exprimate prin chestionare şi în cadrul întâlnirii de lucru: mărirea efectivelor de pază, profesionalizarea şi dotarea corespunzătoare a paznicilor.
3.  Comuna Dorobanţu, judeţul Călăraşi

Comunitatea Dorobanţu se confruntă cu multe probleme, una din cele mai stringente fiind lipsa alimentării cu apă potabilă. Grupul de iniţiativă Rom-Român, în colaborare cu reprezentanţii Primăriei, şi-au propus să facă o analiză la nivel de comună, din care să reiasă dacă membrii comunităţii consideră oportună investiţia în infrastructura de alimentare cu apă şi dacă sunt dispuşi, în eventualitatea realizării acesteia, să plătească din surse proprii racordarea la reţea. Metodele de informare utilizate au fost afişe, fluturaşi şi anunţurile “prin viu grai”. Ca metode de consultare au fost alese sondajul de opinie, audierea publică făcută în timpul adunării cetăţeneşti şi punerea la dispoziţie, în timpul adunării, a unor urne unde cetăţenii au avut posibilitatea să îşi exprime părerile şi sugestiile în scris. Una dintre concluziile reieşite în urma acestui demers de participare publică a fost că hotărârile care vin de jos în sus sunt cele mai aproape de realitate şi contribuie cel mai mult la rezolvarea problemelor. Ca rezultat al acestui proces, membrii comunităţii şi-au dat acordul pentru implementarea acestui proiect, şi anume, racordarea comunităţii la o reţea de apă potabilă.
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4. Sat Broșteni, comuna Ion Roată, judeţul Ialomiţa

Asociaţia „Pro Comunitate Zappa” a realizat prioritizarea problemelor satului Broşteni, în urma căreia a fost identificată ca fiind o problemă reală lipsa posibilităţilor de petrecere a timpului liber în cadrul comunităţii. Membrii organizaţiei şi ai primăriei comunei Ion Roată au iniţiat şi derulat un larg proces de participare publică, utilizând ca metode de informare şi consultare a cetăţenilor afişe postate în locuri publice, distribuirea de pliante, pagina web a primăriei şi a şcolii, publicarea unor articole în ziarul judeţean şi în revista [image: image9.jpg]


şcolii, realizarea unui reportaj radio, comunicarea directă şi chestionarul. Soluţia propusă de membrii comunităţii în urma acestor consultări a fost amenajarea unui parc pentru copii şi adulţi deopotrivă (cu finanţare de la bugetul local şi prin strângerea de fonduri din comunitate de către organizaţie), ca loc pentru desfăşurarea de activităţi extraşcolare şi ca spaţiu în care toţi cetăţenii să interacţioneze şi să desfăşoare activităţi comunitare. Ineditul consultării membrilor comunităţii, prin metode aflate la îndemâna populaţiei, a contribuit la crearea unui liant comunitar, fiecare membru simţind că poate contribui la rezolvarea unor probleme comune. 
5.  Oraşul Tismana, judeţul Gorj
Scopul consultării cetăţenilor de către Fundaţia Tismana şi Primăria oraşului a fost eficientizarea gestiunii islazurilor comunale din cele 3 comune încorporate oraşului Tismana - Celei, Racoţi şi Topeşti. Metodele de informare şi consultare alese în demersul de participare publică au fost informarea “din uşă-n uşă”, distribuirea de pliante, focus-grupuri şi întâlniri ad-hoc, precum şi adunări publice organizate în foste cămine culturale sau în şcoli. Participanţii au propus soluţii care se referă la măsuri practice de îmbunătăţire a stării izlazurilor (cum ar fi curăţirea şi arderea mărăcinilor de pe izlazul Racoţi – Celei, cosirea sau arderea papurei pe izlazul Capu’ Satului din Celei, aratul pe sole şi semănarea de masă furajeră pe izlazurile Racoţi - Celei şi Topeşti). Rezultate notabile ale acestui demers se regăsesc în intenţia membrilor celor 3 comunităţi consultate de a prelua cel puţin în administrare, dacă nu chiar în proprietate islazurile comunale, organizându-se fie pe structura fostelor comitete săteşti, fie sub formă de obşte. Deasemenea, s-a remarcat o intensificare a simţului civic în toate comunităţile şi o creştere semnificativă a dorinţei de organizare a diverselor comunităţi pe islazuri, în structuri de tip ONG. În urma discuţiilor din cadrul uneia dintre adunările publice, primarul a fost de acord ca, pe baza propunerilor participanţilor la adunare, să fie elaborat un proiect de hotărâre de consiliu pentru administrarea islazurilor comunale de pe raza localităţii Tismana.

6.  Comuna Peştişani, judeţul Gorj
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Terenurile agricole ale locuitorilor comunei Peştişani se află în mare parte pe lângă drumurile judeţene, naţionale şi comunale ce străbat localitatea de la N la S şi de la V la E, legătura de la aceste drumuri la terenurile agricole făcându-se pe căi de acces care sunt impracticabile pe timp ploios. Deoarece aceste drumuri de acces nu sunt in administrarea Consiliului Local, Asociaţia Fiii Satului Frânceşti, împreună cu reprezentanţi ai Primăriei au consultat cetăţeni ai satelor Frânceşti şi Peştişani, pentru a stabili care dintre acestea au o importanţă majoră pentru cât mai mulţi cetăţeni. În vederea rezolvării acestei nevoi au avut loc două întâlniri între membrii organizaţiei şi ai primăriei, în cadrul cărora s-au conceput chestionare şi s-a stabilit modul de distribuire a acestora. În urma analizei chestionarelor completate de cetăţeni s-a hotărât ca în satul Peştişani să se reabiliteze 2 drumuri importante de acces spre terenurile agricole şi 1 drum în satul Frânceşti. În cadrul unei şedinţe a Consiliului Local s-a luat apoi decizia ca aceste drumuri să fie rebilitate de către Serviciul Public  ce ţine de Primăria Peştişani. În prezent, lucrarea se află în derulare în satul Peştişani, urmând ca drumul de acces din satul Frânceşti să se reabiliteze până la sfârşitul lunii august.
7.  Comuna Arcani, judeţul Gorj
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Reprezentanţii comunei Arcani au ales ca temă a consultării membrilor comunităţii problema accesului la informaţii pentru locuitorii comunei. Consultarea membrilor comunităţii s-a realizat în cadrul unui eveniment de tip cafenea publică, aceştia propunând ca soluţie înfiinţarea unui centru de informare şi documentare, care să faciliteze accesul cetăţenilor la informaţie. Motivaţia şi implicarea cetăţenilor din Arcani au fost demonstrate atât de numărul participanţilor la cafeneaua publică (30 de participanţi), cât şi de consistenţa discuţiilor. Acestea au avut loc în cadrul a 4 ateliere de lucru (4 mese de discuţii) şi au abordat următoarele aspecte: dacă accesul la informaţie constituie o nevoie prioritară în comunitatea locală şi dacă există oportunitatea rezolvării acestei probleme acum, tipul de informaţii solicitate de către cetăţenii comunei şi modul în care trebuie organizată funcţionarea unui centru de informare în comună. Cafeneaua a fost percepută ca un lucru inedit pentru comunitate, modelul dialogului civic putându-se transfera în mod real în comunitate pentru dezbaterea unor alte teme de interes, deasemenea. Întregul proces a fost perceput ca o reuşită, Consiliul Local aprobând hotărârea de înfiinţare a Centrului şi, ca urmare, au fost demarate acţiuni având ca scop reabilitarea spaţiului unde se va afla Centrul.
8.  Comuna Malu Mare, judeţul Dolj
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Asociaţia ProEuroYoung şi Primăria comunei Malu Mare au consultat comunitatea în vederea amenajării unui teren de sport sau construirii unei săli de sport pentru echipele locale de fotbal şi pentru locuitorii comunei. Ca metode de informare au fost folosite afişe, iar consultarea cetăţenilor s-a realizat prin aplicarea de chestionare, ulterior fiind organizată o Cafenea publică pentru dezbaterea următoarelor aspecte: în ce măsură consideră membrii comunităţii că o bază sportivă ar fi necesară pentru ei, cum percep membrii comunităţii această bază sportivă şi cum crede comunitatea că ar putea contribui la realizarea şi funcţionarea ei. Procesul a stârnit reacţii favorabile în rândul membrilor comunităţii, ideile acestora ajutând mult la realizarea proiectului. Opinia reprezentanţilor comunei Malu Mare este că demararea şi susţinerea unui proces de consultare publică a demonstrat transparenţa atât din partea autorităţii publice, cât şi din partea organizaţiei în realizarea de proiecte de dezvoltare a comunităţii. Participarea cetăţenilor la luarea deciziilor de interes general conferă încredere, în măsura în care ideile cetăţenilor se regăsesc în proiect. Decizia luată a fost crearea bazei sportive în parteneriat cu autoritatea publică locală, cu implicarea membrilor comunităţii.

9.  Comuna Giurgiţa, judeţul Dolj
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Problema prioritară identificată în comuna Giurgiţa de către Asociaţia Rudezis şi Primărie este reabilitarea drumului peste câmp cu poduri şi podeţe în satul Portăreşti, pentru care urmează să se elaboreze studiul de fezabilitate. Metodele de informare folosite au fost afişele şi fluturaşii. Ca metodă de consultare au optat pentru discuţii directe cu membrii comunităţii şi pentru şedinţa cu participare publică, deoarece cu ajutorul acesteia au putut consulta un grup mai mare de oameni în acelaşi timp. Proiectul propus de Asociaţia Rudezis a stimulat interesul cetăţenilor, iar colaborarea între cei 2 parteneri a fost foarte bună, atât organizaţia şi autoritatea publică locală, cât şi comunitatea fiind multumite de rezultatul întregului proces. Motivaţia şi implicarea cetăţenilor din Portăreşti au fost demonstrate atât de numărul participanţilor la dezbatere (37 de participanţi), cât şi de calitatea acesteia. În cadrul dezbaterii s-au conturat două tabere care susţineau reabilitarea a două drumuri peste câmp folosite de mai multă vreme de săteni. În urma prezentării argumentelor (de ordin tehnic) de către participanţii la dezbatere a fost aleasă în consens de către cei prezenţi reabilitarea drumului pe sub podul de cale ferată – variantă mai costisitoare, însă rezolvabilă într-un timp mai scurt, iar Primăria şi-a luat angajamentul de a demara lucrarea cât mai curând posibil.

10.  Comuna Merişani, judeţul Argeş
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Asociaţia Educaţie şi Cultură pentru Oameni (AECO), împreună cu primăria comunei Merişani, au implicat membrii comunităţii în luarea unei decizii publice prin organizarea unei întâlniri de consultare a cetăţenilor folosind metoda Cafeneaua Lumii. Problema aleasă spre a fi soluţionată a fost abandonul şcolar crescut şi rezultatele slabe la învăţătură ale copiilor romi din comună. Iniţial, s-a dorit ca participanţii la acestă întâlnire să fie cadre didactice şi părinţi romi, dar existenţa unor probleme în relaţiile dintre romi şi majoritari la nivel de comună a determinat părinţii romi să nu participe la această întrunire. Cei prezenţi au participat activ la proces şi, datorită profilului lor (cadre didactice), s-au arătat dispuşi să participe la diverse evenimente, mai ales dacă acestea privesc direct domeniul lor de activitate. Aspectele dezbătute în cadrul cafenelei au fost: cauzele abandonului şcolar şi ale rezultatelor slabe la învăţătură ale elevilor romi, modalităţi de implicare a şcolii în rezolvarea acestei probleme, modalităţi de implicare a părinţilor, soluţii ce pot fi furnizate de către primărie. Ţinând cont de resursele disponibile pe plan intern, soluţiile alese pentru rezolvarea problemei identificate se referă la implicarea copiilor romi în activităţi extraşcolare şi organizarea unei şcoli de vară (o tabără în care să se desfăşoare activităţi de recreere, socializare, dar şi activităţi care să conducă la îmbunătăţirea performanţelor şcolare). 


Material editat de Fundaţia PACT, în cadrul proiectului Participare. Strategie. Democraţie finanţat prin programul PHARE 2005 – Consolidarea Democraţiei în România, Componenta 2 – Democraţie, drepturile omului, statul de drept, independenţa justiţiei şi lupta împotriva corupţiei.


                          Data: 21 iulie 2008


Conţinutul acestui material nu reprezintă în mod necesar poziţia oficială a Comisiei Europene. Întreaga răspundere asupra corectitudinii informaţiilor prezentate revine realizatorilor prezentului material. Pentru eventuale informaţii şi sesizări legate de proiectele Phare contactaţi � HYPERLINK "mailto:cfcu.PHARE@mfinante.ro" ��cfcu.PHARE@mfinante.ro�
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